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O Centru za monitoring

Centar za monitoring je nevladina organizacija osnovana maja 2000.

godine, ¢iji je glavni cilj da obezbijedi infrastrukturnu i ekspertsku
podrsku za kontinuirano nadgledanje cjelokupnog procesa tranzicije u
Crnoj Gori. Jedan od glavnih razloga dosadasnjeg CEMI-jevog uspjeha
je otvorenost za svakog gradanina koji izrazi zelju da ucestvuje u
aktivnostima nage organizacije. Cinjenica koja ovo najbolje oslikava je
broj od preko 3.000 punoljetnih volontera koji su na razli¢ite nacine
bili ukljuc¢eni u rad CEMI-ja. Drugim rije¢ima, skoro 0,7 odsto od
ukupnog broja gradana sa pravom glasa je ustvari Clanstvo
organizacije, $to najbolje pokazuje koliko je vazna uloga CEMI-ja u
demokratskom razvoju Crne Gore.

Vizija CEMI-ja je Crna Gora zemlja slobode, blagostanja, vladavine
prava i moguénosti.

Misija CEMI-ja je promovisanje i zastupanje vrijednosti otvorenog
drustva i vladavine prava u Crnoj Gori.

Ciljevi:
e monitoring izbornog procesa
e reforme zakonodavstva u Crnoj Gori
e nadgledanje poStovanja politickih prava i sloboda u Crnoj Gori
e nadgledanje posStovanja i implementiranja Zakona i Ustava
Crne Gore
nadgledanje procesa tranzicije
e zaftita ljudskih prava i sloboda, kao i promocija vrijednosti i
ideja gradanskog drustva.

Clanovi Upravnog odbora:
DPuro Stojanovié, predsjednik
Vladan Radunovi¢

Stevo Muk

Ivana Vojvodi¢

Radmila Pileti¢

Jadranka Kaluderovi¢

Bosko Nenezi¢

Clanovi Programskog savjeta:

Prof. dr Veselin Pavicevi¢, predsjednik
Dr Srdan Darmanovi¢

Prof. dr Vladimir Goati

Prof. dr Milorad Ivovi¢

Vojislav Raoni¢
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Partneri
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PR Resource Center - Centar za odnose sa javnosc¢u nevladinih
organizacija, Podgorica
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Dosadasnji pojedinacni projekti u okviru ovih programa:

I Izbori

Nadgledanje izbora u od 2000. godine (vise od 20 izbora, domacih i stranih,
do sada)

Okrugli sto o statusu i ulozi nevladnih organizacija u druStvu

Trening za trenere politickih partija

II Vladavina prava

Monitoring finansiranja politickih partija

Priprema modela zakona za izmjenu zakona o finansiranju politickih partija
Izrada i azuriranje baze podataka o finansiranju politickih partija, zaradama
javnih funkcionera i javnim nabavkama

Monitoring prava na odbranu i pretpostavke nevinosti

Zakon o finansiranju politickih partija

Zakon o politickim partijama

Model zakona o centralnom birackom spisku

Model zakona o izboru odbornika i poslanika

Model zakona o drzavnoj izbornoj komisiji

II1 Dobra uprava

Edukacija javnih funkcionera o konfliktu interesa

Priru¢nik o konfliktu interesa za javne funkcionere

Trening za predstavnike NVO sektora na temu javnog zastupanja i izgradnje
koalicija

Upoznavanje gradana Crne Gore sa institucijom ombudsmana

Studija slucaja finansiranja politickih partija u Crnoj Gori

Monitoring rada ombudsmana

Prac¢enje implementacije Zakona o finansiranju politickih partija i Zakona o
politi¢kim partijama

IV Civilno drustvo

PR Resource Center — Centar za odnose sa javnos¢u nevladinih organizacija
Upoznaj sistem da bi ga mijenjao

Monitoring rada popisivaca stanovniStva

Strategija kao sredstvo — povjerenje kao cilj

Institut za gradansko drustvo i demokratiju

V Evropske integracije

Upoznaj Evropsku uniju — vr$njacka edukacija i EU debatni klubovi
Komunikaciona strategija

Deklaracija o pristupanju EU

Istrazivanje javnog mnjenja o integracionim procesima u Crnoj Gori



Program
VLADAVINA PRAVA

Projekat
MONITORING FINANSIRANJA POLITICKIH PARTIJA

Monitoring finansiranja politickih partija predstavlja projekat koji Centar za
monitoring-CEMI realizuje Cetvrtu godinu za redom, uz podrSku Fondacije Instituta
za otvoreno drustvo-Predstavnistvo Crna Gora.

Prvi naporu u okviru ove oblasti zapoceti su izradom Zakona o finansiranju politickih
partija, a potom i njegovim usvajanjem 2004. godine na prijedlog CEMI-ja. Nakon
usvajanja CEMI-jevog prijedloga Zakona, vrSen je monitoring kvaliteta primjene
istog. Izmjene tog zakona, koje su se desile konsenzusom gotovo svih politickih
partija 2005. godine, a na Stetu kvaliteta teksta zakona, uticali su da akcenat napora
naSe organizacije bude ponovo usmjeren ka zakonodavnoj oblasti.

Godina realizacije ovog projekta bila je posvecena izradi novog modela zakona o
finansiranju politickih partija, lobiranju za podrSku njegovog usvajanja, kao i
redovnim aktivnostima u oblasti pracenja implementacije postojeceg zakona.
Prethodna godina je, sa aspekta pracenja finansiranja politickih partija, bila veoma
interesantna jer su u njoj organizovani referendum, zatim izbori na nacionalnom,
gradskom i opstinskom nivou, kao i izbori za gradonacelnika i predsjednike opstina.
Finansiranje referendumske kampanje je predmet drugog projekta koji je CEMI
realizovao.

Nakon izmjena Zakona o finansiranju politickih partija 2005. godine kada je usvojen
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o finansiranju politickih partija, otislo se
korak nazad kada je ova oblast u pitanju. Uprava za antikorupcijsku inicijativu je na
inicijativu Centra za monitoring, zatrazila jod eksperata Savjeta Evrope da urade
procjenu zakonske regulative u Crnoj Gori koja je vezana za finansiranje politickih
partija. U preporukama Savjeta Evrope je navedeno da je doslo do znacajnih izmjena
normativnih akata, te da je to stanje neophodno promijeniti.

CEMI je aktivnostima u okviru ovog projekta preduzeo prve korake ka tome, a to je
pisanje prijedloga novog zakona o finansiranju politi¢kih partija.



Prijedlog Zakona o finansiranju politickih partija koji je uradio pravni tim Centra za
monitoring podrzan je sa 6000 potpisa gradana i u narednom periodu ¢e biti predat
Skupstini Crne Gore na usvajanje.

Projekat
MONITORING CLANA 5. i 6. EVROPSKE KONVENCIJE ZA ZASTITU
LJUDSKIH PRAVA I OSNOVNIH SLOBODA

Nastavljaju¢i svoju dobru praksu Centar za monitoring je i u 2006. godini nastavio sa
radom na projektu koji se odnosi na monitoring prava na odbranu i pretpostavke
nevinosti, koji je finansirao Svedski helsinski komitet. Ovogodisnjim projektom
sprovedeno je istrazivanje koje je imalo za cilj analizu i procjenu stanja po pitanju
implementacije onih zakonskih odredbi koje je zakonodavac regulisao ugledajuci se
na medunarodne ugovore, tanije Evropsku konvenciju o ljudskim pravima i osnovnim
slobodama.

Smatrajuci da se pravna drzava upravo gradi u konkretnim slucajevima primjenjujuéi
opste odredbe predvidene medunarodnim standardima kao i praksu medunarodnih
sudova, Centar za monitoring nastoji da ovakvim istrazivanjima i njihovim
zaklju¢cima doprinese stvaranju pravne drzave Crne Gore.

Odredbe Evropske konvencije koje su bile predmet paznje ovog projekta su upravo
¢lanovi 5. i1 6., odnosno pravao na slobodu i bezbjednost li¢nosti i pravo na pravicno
sudenje.

Tokom ovog projekta stavljen je manji akcenat na zakonsku reglementaciju i njenu
uskladenost sa medunarodnim konvencijama, iako je ta uskladenost relativna jer mora
i¢i u skladu sa tumacenjima Evropskog suda za ljudska prava u Strazburu. U vecoj
mjeri se posvetila paznja prakticnoj primjeni odredbi Evropske konvencije.

Rezultat koji se postigao realizacijom tog projekta jeste uvid u stepen postovanja
odnosnih odredbi u praksi od strane pravosudnih organa i drugih subjekata, misleci
pri tome kako na domace zakone tako i na konkretno navedene odredbe Evropske
konvencije ¢ija je neposredna primjena takode obligatorna.

Tokom realizacije ovog projekta izvrSena je analiza pravnog okvira, analiza rada suda
kroz statisticke podatke na nivou Crne Gore kao i na osnovu podataka iz Osnovnog
suda u Podgorici, fokus grupa sa sudijama Viseg suda, dubinski intervjui sa osudenim
licima kao i licima prema kojim se i dalje vodi postupak i CATI (Computer Assisted
Telephone Interviewing) istrazivanje javnog mijenja.



Realizacijom ove metodologije Centar za monitoring je dosao do rezultata koji
ukazuju na odredene tendencije u krSenju ili nepotpunoj primjeni ¢lanova 5. i 6.
Evropske konvencije. Takode se doslo do odredenih smjernica na kojima se u
narednom periodu treba fokusirati kako bi upravo primjena navedenih odredbi bila
dovedena na visok nivo.

Projekat
MONITORING FINANSIRANJA REFRENDUMSKE KAMPANJE

Projekat ’’Monitoring finansiranja referendumske kampanje’’ predstavlja nastavak
napora da se podigne nivo transparentnosti u oblasti finansiranja politickih partija.
Projekat je podrzan od strane USAID-a i USAID ORT-a.

Centar za monitoring je ovim projektom sproveo monitoring finansiranja kompletne
referendumske kampanje. Na samom pocetku realizacije projekta potpisan je
Sporazum sa Odborom za finansiranje referendumske kampanje, zvani¢nim
skupstinskim tijelom koje je bilo zaduzeno za finansiranje referendumske kampanje.
Saradnja sa Odborom posebno je dosla do izrazaja u razmatranju IzvjeStaja o
porijeklu, visini i strukturi prikupljenih i utroSenih sredstava koje su subjekti
referendumske kampanje podnosili.

Jedna od osnovnih aktivnosti projekta je bio monitoring politickog marketinga obje
opcije u referendumskoj kampanji, kojim su bili obuhvac¢eni svi Stampani mediji koji
izlaze na teritoriji Crne Gore, kao i elektronski mediji koji postoje na nacionalnom
nivou. Cilj monitoring marketinga je dobijanje realne procjene troskova za vodenje
referendumske kampanje, $to je bilo veoma znacajno kada su se razmatrali izvjestaji o
utroSenim sredstvima. Osim toga, CEMI je u okviru projekta imao posmatraca na
svim znacajnijim predreferendumskim skupovima, a u cilju dobijanja realne slike o
moguc¢im troskovima organizacije istog.

Na kraju projekta, CEMI je pripremio i objavio publikaciju ‘’Monitoring finansiranja
referendumske kampanje’’ koja sadrzi analizu pravnog okvira koji se tice ove
materije, izvjeStaj o monitoringu marketinga kao i finansijske izvjeStaje koje su
podnijeli ucesnici referendumske kampanje sa komentarom. Publikacija sadrzi i
misljenje javnosti o finansiranju referendumske kampanje, koje predstavlja rezultat
CATI istrazivanja koje je radeno za ovu svrhu.



Projekat
UNAPREDENJE IZBORNOG ZAKONODAVSTVA:
KAMPANJA JAVNOG ZASTUPANJA

CEMI je krajem u oktobru 2006. godine zapoceo sa implementacijom projekta
“Unapredenje izbornog zakonodavnog okvira u Crnoj Gori: Kampanja javnog
zastupanja”. Cilj ovog projekta je unaprijedivanje izbornog zakonodavstva kroz
formiranje adekvatne podloge za usvajanje novog izbornog zakona u crnogorskom
Parlamentu.

Zastarjela tjeSenja koje postojece zakonodavstvo nudi kao i novija legislatura u
sli¢nim 1 povezanim oblastima (zastita manjina, antikorupcija, finansiranje politickih
partija, itd.) zahtijevaju promjene i nova kompatibilnija rjeSenja. CEMI je misljenja da
se u sistematsko rjeSavanje problema politickog predstavljanja mora uci upravo nakon
formiranja politicke scene za CetvorogodiSnji period koji slijedi.

CEMI je do sada pripremio dva modela zakona — o izborima i republickoj izbornoj
komisiji. Ovaj projekat podrazumijeva pripremu potrebnog materijala za donosioce
odluka koje se ticu usvajanja kvalitetne legislature. Istovremeno, znaci i stvaranje
Sireg druStvenog konsenzusa o nekim od najvaznijih pitanja politickog predstavljanja
— predstavljanje Zena i manjina, tipovi izbornog sistema (vecinski i proporcionalni),
imperativni ili slobodni mandat, monitoring troskova i finansijskih tokova u izbornim
kampanjama te sloboda medija u procesu izvjestavanja o izbornom procesu.

Projektne aktivnosti ukljucuju pripremu 5 publikacija koje ¢e posluziti kao pocetna
osnova za diskusiju o razli¢itim modelima i rjeSenjima, kao i organizovanje javne
debate o uvodenju novina u izbornom zakonodavstvu, kroz organizovanje okruglih
stolova u periodu od oktobra 2006. do avgusta 2007. Na ovim okruglim stolovima
ucesce ¢e uzeti predstavnici politiCkih partija, univerzitetski profesori, eksperti,
¢lanovi NVO sektora, novinari, predstavnici medunarodnih organizacija, predstavnici
Vlade RCG. Projekat je nastavio realizaciju u 2007. godini.

Sredstva za realizaciju projekta obezbijedili Nacionalna zaduzbina za demokratiju
(National Endowment for Democracy) - NED i Norveska narodna pomoc¢
(Norwegian People’s Aid) - NPA.



Program
DOBRA UPRAVA

Projekat
PRIRUCNIK O KONFLIKTU INTERESA ZA JAVNE FUNKCIONERE

Projekat Stampanja prvog izdanja ’’Priru¢nika o konfliktu interesa’ u okviru
programa Dobra uprava predstavlja jedan od rezultata proslogodisnjeg projekta
Edukacija javnih funkcionera o konfliktu interesa. Zahvaljuju¢i podrsci Demokratske
komisije za male grantove Americkog konzulata u Podgorici, CEMI je izdao priru¢nik
o konfliktu interesa, koji je nastao u saradnji sa Republickom komisijom za
utvrdivanje konflikta interesa.

Prilikom izrade ovog priru¢nika, uredivacki tim se opredijelio za koncept izrade
vodic¢a kroz zakonske propise, a ne njihovog tumaca. Cilj ove publikacije je da javnim
funkcionerima priblizi problematiku konflikta interesa i na prijemc¢iv nacin predstavi
njihove zakonske obaveze u vr$enju javnih poslova.

CEMI je dosad imao uspjesnu saradnju sa Komisijom za utvrdivanje konflikta
interesa na polju edukacije javnih funkcionera i izrade baze podataka o javnim
funkcionerima, pomocu koje se podaci mogu pretrazivati putem interneta. Izdavanjem
ove publikacije CEMI je olakSao primjenu postoje¢eg Zakona o konfliktu interesa i
unaprijedimo postojeci nivo postovanja odredbi ovog zakona.

Priru¢nikom su obuhvacene sljedece teme:

- konflikt interesa kao socio-politi¢ki problem i njegove implikacije;
- javne funkcije na koje se odnosi Zakon o konfliktu interesa;

- obaveze javnog funkcionera;

- zabranjena ponasanja;

- vrSenje javne funkcije i drugih duznosti;

- uloga i nadleznosti Komisije za utvrdivanje konflikta interesa;

- primjeri naj¢es¢ih situacija konflikta interesa javnih funkcionera;

- potencijalni konflikt interesa i mehanizmi prevencije;

- iskustva zamalja u regionu i medunarodni standardi u pogledu;

- sugestije za unapredenje domacih zakonskih mehanizama za suzbijanje konflikta
interesa.



Program
CIVILNO DRUSTVO

Projekat
UPOZNAJ SISTEM DA BI GA MIJENJAO

U okviru programa za civilno drustvo, a pod pokroviteljstvom Olof Palme centra iz
Svedske, Centar za monitoring je u decembru, 2002.godine zapo&eo sa realizacijom
projekta “’Upoznaj sistem da bi ga mijenjao’’ sa ciljem edukacije mladih ljudi u Crnoj
Gori o pravno-politickom sistemu drzave u kojoj zive kao i nafinu funkcionisanja
drzavnih institucija.

Realizacijom projekta <’Upoznaj sistem da bi ga mijenjao’” CEMI je Zelio uticati na
srednjoskolce na nacin da postanu svjesni Cinjenice da su dio sistema i da imaju
moguénost da ga mijenjaju kao njegovi buduéi nosioci. Projekat je imao za cilj da
probudimo njihovo intersovanje za pravno-politi¢ki sistem zemlje u kojoj zive, da
usmjeri njihove ideje i podigne gradansku svijest tih mladih ljudi. Projekat se kao i
prethodnih godina realizovao u tri faze.

Prva faza

CEMI-jev tim trenera je, u cilju realizovanja radionica, posjetio 22 srednje Skole u
periodu od marta do kraja maja 2006. godine. Ucesnici radionica su tom prilikom
dobili materijal u kojem su predstavljene drzavne institucije i njihov nacin
funkcionisanja, kao i prvo izdanje CEMI-jevog priru¢nika za srednjoskolce ‘’Upoznaj
sistem da bi ga mijenjao’’. Na radionicama, treneri su upoznali ucesnike sa osnovama
pravno-politickog sistema Republike i uputili ith na mehanizme funkcionisanja
drzavno-pravnog sistema, i to kroz simulaciju rada osnovnih drzavnih institucija.
Improvizuju¢i nacin funkcionisanja institucija i stavljaju¢i se u ulogu Predsjednika
Republike, poslanika u Parlamentu, ¢lanova Vlade i Ustavnog suda, ucesnici su imali
mogucnost da slobodno govore kako o prednostima, tako i o0 manama i problemima
koje su “’uocili’’ u drzavno-politickoj strukturi Republike. Na kraju radionica, tim
trenera je ucesnicima dodjeljivao zadatak da napiSu rad na temu ’Upoznaj sistem da
bi ga mijenjao’’. CEMI je u junu, na osnovu literarnog umijeca koje su daci iskazali u
svojim radovima, kao i na osnovu pokazane kreativnosti i zainteresovanosti na
radionicama, odabrao po dva ucenika iz svake Skole, koji su kasnije prosli obuku za
vrsnjacke edukatore.



Druga faza

U drugoj fazi projekta organizovan je ljetnji seminar za vrSnjacke edukatore u
Ulcinju, na kojem su predavaci biti univerzitetski profesori i predstavnici nevladinog
sektora. Odabrani u€enici su na ovom seminaru imali priliku da proSire veé steCena
znanja o politi¢ko-pravnom sistemu Republike, kao i da se upoznaju sa nacinom
funkcionisanja nevladinih organizacija i ulogom civilnog sektora u procesu
odlucivanja i integrisanja Crne Gore u evropske tokove.

Treca faza

Vrs$njacki edukatori su u trecoj fazi realizacije projekta imali zadatak da u svojim
Skolama odrze radionice, na kojima su svojim vrSnjacima prenjeli steCena znanja, na
prijemcCiv nacin, kroz interaktivno ucenje na zadatu temu. CEMI-jevi treneri su ovom
prilikom nadgledali rad vrSnjackih edukatora i pomagali im u realizaciji radionica.
Projektom je obuhvaceno preko 1 200 srednjoskolaca iz 12 crnogorskih opstina.

Institucionalne posjete

Predsjednik Vlade Republike Crne Gore, Milo Pukanovi¢, primio je 14. marta tre¢u
generaciju vrSnjackih edukatora angazovanih na CEMI-jevom projektu ‘’Upoznaj
sistem da bi ga mijenjao’’.

Na prijemu, koji je u zgradi Vlade trajao duze od dva sata, edukatori su imali priliku
da razgovaraju sa premijerom o znacaju, nadleZznostima, nac¢inu funkcionisanja i
mjestu Vlade u sistemu vlasti. Po zavrSetku uvodnog izlaganja predsjednika Vlade,
edukatori su njemu licno i potpredsjedniku Vlade za politicki sistem i unutrasnju
politiku, Draganu Puroviéu, postavljali pitanja o aktuelnim politickim deSavanjima,
rezultatima reforme Vlade i pitanja koja se tiCu perspektive gradova iz kojih oni
dolaze.

Projekat
KOALICIJA NEVLADINIH ORGANIZACIJA
SARADNJOM DO CILJA

U Podgorici je 25. maja 2006. godine registrovana i pocela sa radom Koalicija
NVO- Saradnjom do cilja. Centar za monitoing CEMI je jedan od osnivaca mreze.
Osnovni razlozi koji su motivisali osnivace Koalicije da se udruze i u saradnji sa
drugim NVO pokrenu kampanju, leze u Cinjenicama da jo$ uvijek ne postoje
sistemski ni institucionalni mehanizmi saradnje NVO i Vlade Republike Crne Gore.
Takode ne postoji adekvatan sistem finansijskih davanja nevladinim organizacijama
iz drzavnih fondova (prvenstveno od strane Skupstine Republike Crne Gore i fonda



od igara na srecu), a unutar samog nevladinog sektora nije dovoljno usvojena
programska i finansijska javnost rada.

Kljuéni rezultati kampanje su vezani za donoSenje dokumenata na osnovu kojih ¢e se
stvoriti pretpostavke za definisanje kvalitetnijih mehanizama saradnje sa Vladom i
Skupstinom Republike Crne Gore 1 poboljSanje programske 1 finansijske
transparentnosti rada nevladinog sektora.

Nakon 3 kruga konsultacija sa nevladinim organizacijama u svim crnogorskim
opstinama, prikupljeni su komentari i pripremljena su 3 dokumenta:

e Nacrt Strategije saradnje Vlade RCG i nevladinih organizacija
o Kodeks nevladinih organizacija
e Nova struktura finansiranja nevladinih organizacija iz fondova javnog sektora

Nakon potvrdivanja ovih dokumenata bie odrzana Konferenciji nevladinih
organizacija, kojom pocinje druga faza kampanje u kojoj ¢e dokumenti Strategija
saradnje Vlade RCG i NVO i Struktura finansiranja NVO iz fondova javnog sektora
biti usaglaseni sa drzavnim institucijama u ¢ijoj nadleznosti je njihovo usvajanje.
Predstvanici Centra za monitoring koordinirali su rad drupe koja je izradila Kodeks
nevladinih organizacija.

Koalicija nevladinih organizacija - Saradnjom do cilja do sada okuplja 200 nevladinih
organizacija iz Crne Gore.

Ova inicijativa se realizuje uz podrsku ameri¢kog naroda preko Americke Agencije za
medjunarodni razvoj (USAID), odnosno kroz program civilnog drustva - Crnogorski
program javnog zastupanja.



Program
EVROPSKE INTEGRACIJE

Projekat
EU DEBATNI KLUBOVI

Kao nastavak projekta “’Upoznaj Evropsku uniju’’ koji se realizuje u kontinutetu od
2003. godine, Centar za monitoring je inicirao osnivanje i rad EU debatnih klubova u
Sest crnogorskih srednjih Skola. Osnivanjem tih klubova CEMI je prosirio program
edukacije srednjoskolaca, u okviru kojeg su do sada realizovani projekti ‘’Upoznaj
Evropsku uniju’’ i “’Upoznaj sistem da bi ga mijenjao’’. Projekat je realizovan pod
pokroviteljstvom Britanske ambasade.

U saradnji sa Ministarstvom prosvjete i nauke odabrano je Sest srednjih Skola u
kojima su osnovani EU debatni klubovi. To su: Gimnazija “’Slobodan Skerovié¢’’ u
Podgorici, Gimanzija na Cetinju, Gimnazija ‘’Tanasije Pejatovi¢’’ u Pljevljima,
Srednja skola ’30. septembar’” u Rozajama, Srednja skola “’Ivan Goran Kovaci¢’’ u
Herceg Novom i Srednja skola “’Bratstvo jedinstvo’’ u Ulcinju. Rad debatnih klubova
su koordinirali odabrani profesori u saradnji sa CEMI-jevim koordinatorom projekta.
U cilju sto kvalitetnijeg rada osnovanih debatnih klubova, odabrani profesori su prosli
trodnevnu teorijsku i prakticnu obuku o tehnikama debatovanja, nenasilnoj
komunikaciji, i drugim oblicima aktivnog ucenja.

EU klubovi imaju za cilj edukaciju srednjoSkolaca o vjeStinama argumentovane
rasprave, podsticanja nenasilne komunikacije i kontinuiranog pruzanja i Sirenja
informacija o Evropskoj uniji. Klubovi su radili do kraja Skolske godine, a debate
organizovatne po formatu Karl Poper. Tokom ljetnjeg raspusta odrzan je i debatni
turnir na kojem je ucestvovalo svih Sest klubova.

Pored odabranih profesora, rad EU klubova su u znacajnoj mjeri osnazili i CEMI-jevi
vrénjacki edukatori koji su pohadali zimsku $kolu decembra 2005. godine. Skola je
organizovana u saradnji sa Ministarstvom za evropske integracije i nevladinim
sektorom na temu Evropske unije.



Projekat
EDUKACIJA SLUZBENIKA
LOKALNIH SAMOUPRAVA O EVROPSKOJ UNUJI

Centar za monitoring CEMI je, u okviru programa Evropske integracije u saradnji sa
Ministrastvom za ekonomske odnose sa inostranstvom i evropske integracije, sproveo
“Edukaciju lokalnih sluZbenika o Evropskoj uniji”. Projekat je imao za cilj podizanje
nivoa znanja sluzbenika lokalnih samouprava o Evropskoj uniji i evropskim
integrativnim procesima u Crnoj Gori. Realizovan je zajdnickim naporima CEMI-ja i
pomenutog Ministarstva kroz organizaciju seminara u 7 gradova, na kojima su
prisustvovali sluzbenici iz 21 opStine.

Crna Gora se aktivno ukljucuje u proces stabilizacije i pridruzivanja Evropskoj uniji
kao drzava koja je na to upucena svojim geografskim polozajem, istorijskim
iskustvom, ekonomskim, politickim i socijalnim razlozima, kulturnom bastinom i
sveobuhvatnim modernim vrijednosnim opredjeljenjima. Jedna od znacajnih
drustvenih grupa upuéena na proces integracija su sluzbenici lokalnih samouprava iz
¢itave Crne Gore. Iako u procesu pregovora ucestvuju eksperti iz odredenih oblasti,
sluzbenici iz lokalnih samouprava ipak nose znac¢ajnu ulogu u sprovodenju promjena
koje su neophodne kako bi se ispunilli kriterijumi za pristupanje. Takode, oni
predstavljaju i vezu sa gradanima i na najbolji nacin mogu, u direktnoj komunikaciji,
uticati na informisanost i formiranje stavova gradana o Evropskoju uniji.

Kako je drzavna administracija skoncetrisana najve¢im djelom u Podgorici, tako se i
najvise napora ulaze u edukaciju i mobilizaciju tih sluzbenika, a znatno manje paznje
se obraca na sluzbenike iz ostalih opstina. Da bi se proces integracije Sto efikasnije
odvijao, neophodno je ukljuciti sluzbenike lokalnih samouprava iz svih dijelova Cre
Gore $to je CEMI i u€inio realizacijom projekta.

Projekat je podrzan od strane Fondacije za otvoreno drustvo, predstavnistvo Crna
Gora.



Program
IZBORI

Projekat
GRADANSKO NADGLEDANJE REFERENDUMA

Gradansko nadgledanje referendumskog procesa

Projekat gradanskog nadgledanja Referenduma u Crnoj Gori bio je jedan od
najvaznijih i vjerovatno najtezih projekata koje je Centar za monitoring realizovao od
pocetka svog rada. Njegov cilj je bio da se obezbjedivanjem nadzora gradana nad
svim fazama referendumskog procesa obezbijede uslovi za odrzavanje demokratskog
i fer Referenduma. Zadatak koji je stojao pred organizacijom bio je vrlo kompleksan:
obezbijediti kontinuirani monitoring predreferendumskog procesa u smislu:
monitoringa rada cjelokupne referendumske administracije, monitoringa ponasanja
svih referendumskih subjekata i monitoringa izvjeStavanja medija, organizovati i
obuciti mrezu od preko 1.300 gradana da posmatraju proces glasanja tokom cijelog
dana na 1121 glasackom mjestu i redovno i objektivno izvjeStavaju o svim
nepravilnostima, izlaznosti i na kraju, rezultatima i, kada su glasacka mjesta zatvorena
— obezbijediti brze i precizne rezultate Referenduma. Sve to je trebalo uraditi u
uslovima potpune

polarizacije drustva u kojoj je bilo vrlo tesko sacuvati neutralan stav organizacije, u
kontekstu gdje svaki pojedinac ima veoma snazna osjec¢anja povodom teme i gdje su
za sve sudionike procesa pravila bila manje vazna od kona¢nog ishoda.

Svoju ulogu CEMI je vrlo precizno definisao prije samog pocetka projekta —
posmatrati proces, izvjeStavati o svim nepravilnostima i tacno, brzo i precizno
saopstiti rezultate odmah po zatvaranju birackih mjesta, kako bi se otklonile sve
nedoumice i moguénosti da se Sirenjem razli¢itih informacija podstaknu sukobi.

Ovaj zadatak CEMI je u veoma teskim uslovima i iako izloZen brojnim pritiscima,
kako na organizaciju, tako i na pojedince u njoj, u potpunosti uspjesno obavio. Tokom
dana, posmatraci su nepogrjesivo radili, javnost je obavijeStavana o svim detaljima sa
svih glasackih mjesta i o izlaznosti. Prvi rezultati su saopsteni na osnovu uzorka u
21:35 h 1 prema njima 56.3% biraca glasalo za nezavisnost. Sve vrijeme odstupanje
izmedju prve i zavrsne procjene se nalazilo u okviru najavljene dozvoljene margine
greSke +/- 1% 1 potvrdilo ispravnost koriS¢enog metoda.

Pretpostavljaju¢i da ¢e osim uzorka biti potrebno $to prije objaviti procjenu koja ¢e
obuhvatiti rezultate sa svih birackih mjesta CEMI je samostalno organizovao paralelni
PVT centar koji se bavio isklju¢ivo rezultatima sa svih birackih mjesta. Cilj da se
raspolaze sa rezultatima sa svih birackih mjesta do pono¢i je ostvaren. U 24:00h
CEMI je organizovao posljednju konferenciju za novinare na kojoj je objavljena



konacna procjena rezultata - 55.5% u korist opcije za nezavisnost. Finalna procjena je
bazirana na osnovu obradenih rezultata sa svih birackih mjesta.

Dva dana kasnije, Republicka referendumska komisija je objavila preliminarne
rezultate Referenduma, dakle, 55.5% za i 45.5% protiv opcije za nezavisnos. Zvani¢ni
rezultat je potvrdio CEMI-jevu procjenu datu dva dana ranije. Odstupanja CEMI-jeve
finalne procjene u odnosu na zvani¢ne rezultate nije bilo.

Kako je organizovano gradansko nadgledanje Referenduma?

Projekat Gradanskog nadgledanja Referenduma bio je veoma kompleksan i sa
stanoviSta unutrasnje organizacije i koordinacije. Trebalo je sinhronizovati rad preko
1.400 ljudi koji su u njega bili ukljuceni u razli¢itim ulogama — posmatraci, monitori
medija, dugorocni posmatraci, PVT operateri, asistenti. U tome su sjajan posao
obavili koordinatori projekta i pojedinacnih segmenata projekta. Cjelokupan projekat
¢emo opisati kroz rad Sest timova:

- Rad tima koji je bio zaduzen za pracenje referendumske procedure i ponasanja
subjekata referendumskog procesa- dugorocni posmatraci (“long term observers”) -
LTO tim;

- Rad tima za monitoring medija;

- Rad time za koordinaciju mreze volontera;

- Rad tima za izracunavanje rezultata PVT metodom,;

- Rad tima za odnose sa javnoscu.

- Tim za pracenje finansiranja referendumske kampanje (poseban projekat

podrzan od USAID i USAID/ORT-a)

Nadgledanje referendumske procedure i rada subjekata i administracije u
referendumskom procesu (LTO tim)

Da bi S$to potpunije nadgledao rad referendumske administracije i ponaSanje
referendumskih subjekata CEMI je formirao timove dugoro¢nih posmatraca — tzv.
LTO timove (long term observers). Ovi timovi su pratili sva desavanja koja su mogla
na bilo koji nacin uticati ili ugroziti sam referendumski proces, i to u
predreferendumskom periodu, tokom referendumske kampanje, na sam dan
referenduma i nakon tog dana.

Rad LTO timova, koji su u Crnoj Gori formirani po prvi put od domacih posmatraca
«pokrio» je sljedece dijelove Crne Gore:

Tim 1 — Podgorica, Danilovgrad i Cetinje

Tim 2 — Podgorica, Danilovgrad i Cetinje

Tim 3 — Niksi¢, Pluzine i Savnik

Tim 4 — Ulcinj, Bar, Budva, Kotor, Tivat, i Herceg Novi

Tim 5 — Kolasin, Mojkovac, Bijelo Polje, Berane, Andrijevica, Plav, Rozaje, Zabljak
i Pljevlja.

Koordinator je upravljao i organizovao rad timova i na osnovu njihovih izvjestaja
pripremao sedmiCne izvjestaje za javnost. U predreferendumskom periodu
pripremljeno je 5 sedmicnih izvjestaja, jedan o toku referendumskog dana i jedan
konacni izvjestaj. Tokom predreferendumskog procesa, LTO timovi su takode odrzali
treninge za preko 1400 kratkoro¢nih posmatraca. Svi CEMI -jevi posmatraci prosli su
intenzivnu obuku o tome S$ta i kako treba posmatrati. U tom smislu, ovaj projekat je
imao i edukativnu funkciju jer je 1.400 gradana Crne Gore veoma Siroko edukovano o
samom Referendumu. U okviru ovog projekta, napravljena je i posebna publikacija
koja je sluzila kao priru¢nik posmatracima. Ova publikacija na jasan i sazet nain
pruzila sve relevantne informacije o tome kako posmatrati Referendum, o samom
projektu i projektnim aktivnostima, pravima posmatraca, subjektima procesa,
referendumskoj proceduri,



konkretnim upustvima za dan Referenduma za posmatrace kao i kodeks ponasanja za
sve posmatraCe. Publikacija se pokazala kao odli¢an podsjetnik posmatracima po
kojem su svakog trenutka mogli da se pozovu na svoja prava, prisjete se relevantne
zakonske regulative, obaveza subjekata u procesu, itd. LTO timovi su nadgledali
ponasanje svih subjekata sa posebnim akcentom na aktivnosti koje se ti¢u zaStite
prava gradana. Tokom svake sedmice, LTO timovi su pratili poStovanje zakona,
posebno od strane tijela ovlas¢enih za sprovodenje Referenduma i na republickom i
na opstinskom nivou, kao i ponasanje drzavnih organa zaduzenih za upis glasaca u
glasacke spiskove.

LTO timovi su takode budno pratili i izvjestavali o javnom promovisanju politickih
blokova. Pracen je rad, kako najve¢ih medija u Republici, tako i rad svih medija na
lokalnom nivou. Posebna paznja je usmjerena na rad Republicke i opstinskih
referendumskih komisija. Clanovi LTO timova su prisustvovali sjednicama
pomenutih tijela i svoja zapazanja unosili u izvjestaje.

Dakle, LTO timovi su u toku referendumskog procesa nadgledali:

* Rad referendumskih komisija i odbora;

* [ mplementaciju Zakona o referendumu i drugih relevantnih zakona;

* Politicke i pravne aspekte kampanje;

* Postovanje ljudskih prava i prava manjina;

* Razne aspekte sigurnosti gradana;

* N acin finansiranja kampanje od strane politickih blokova.

Kako bi se postigao osnovni cilj gradanskog nadgledanja Citavog procesa, CEMI je
objavljivao ve¢ pomenute sedmicne izvjeStaje sa svim informacijama do kojih su
dosli LTO timovi. Ovi izvjestaji su obuhvatili podatke sa promocija politickih
blokova, podatke o radu RRK, ORK i birackih odbora, nepravilnosti u radu drzavnih
organa koji su ovlaséeni za upis biraca u biracke spiskove, ponaSanje politickih
blokova i informacije o razli¢itim pritiscima na gradane. Sedmicni izvjestaji
predstavljeni na press konferencijama poslati su na sve relevantne adrese u Crnoj
Gori.

Prisustvo ¢lanova LTO timova sjednicama ORK i RRK znatno je uticalo na stepen
kvalitet rada ovih tijela, s obzirom da je preko nasih izvjestaja njihov rad postao javan
1 u potpunosti transparentan. Isti slucaj je bio i sa ostalim drzavnim institucijama.
Projekat je ne samo u ovom segmentu ve¢ i u cjelini uticao na povecanje
transparentnosti referendumskog procesa i da ¢e se to odraziti na sve buduce
izborne/referendumske izbore. Ovim projektom je kao nastavak dosadasnjih CEMI-
jevih aktivnosti u oblasti izbora, opet ukazano na znacaj poStovanja relevantne
zakonske regulative kao i na moguce izmjene, jer su se upravo kroz rad drzavnih
organa, ponasanje politickih blokova, djelovanje medija i odraZavanje svih tih procesa
na gradane/birace kao nosioce procesa, mogli uociti nedostaci izborne regulative i
institucionalne podrske izborima/referendumu.

Praéenje izvjeStavanja medija tokom referendumske kampanje,

TIM ZA MONITORING MEDIJ A

Tim za monitoring medija je imao sljedecu strukturu: koordinator za monitoring
medija, jedan metodolog i 12 lica koja su prosla trening za monitoring Stampanih i
elektronskih medija. Metodolog koji je angazovan kao podrSka radu ovog tima bio je
dr Milos Besi¢. On je pripremio metodologiju rada tima i na kraju radnog procesa
analizirao prikupljene podatke. Nadgledan je rad sljede¢ih Stampanih medija: Vijesti,
Dan, Republika, Pobjeda, Vecernje novosti i Blic. Od elektronskih medija monitoring
je obuhvatio sljede¢e: TVCGI, TVCG2, TV In, TV Montena, MBC i Elmag.



Metodologija rada je obuhvatila i kvantitativne i kvalitativne metode. Clanovi tima su
prosli odredene treninge upravo da bi znali kako da sakupljaju potrebne podatke i
analiziraju rad medija.

Pripremljena su i javnosti predstavljena dva izvjeStaja. Konacni izvjestaj monitoringa
koji je tom prilikom sacinjen predstavlja primjer kako se ovaj tip izvjeStaja radi i kao
takav se izucava na Fakultetu politickih nauka u Podgorici. Izvje$taj je jedan od
tekstova u ovoj publikaciji.

Nadgledanje procesa glasanja na svim birackim mjestima

TIM ZA KOORDINACIJU MREZE VOLONTERA

Mreza za nadgledanje referendumskog procesa imala je strukturu piramide. Na vrhu
te piramide bio je nacionalni coordinator sa dva zamjenika (jedan je bio zaduzen za
regrutovanje volontera i koordinaciju na jugu a drugi za isti process na sjeveru).
Teritorija Crne Gore je bila podijeljena na 8 regiona i za svaki region je bio zaduzen
po jedan regionalni koordinator. Broj mobilnih monitora u odredenoj opstini zavisio
je od broja birackih mjesta u njoj, a ukupni broj ovih monitora je bio 40. Regionalni
koordinatori i mobilni monitori su regrutovali volontere za posmatranje
referendumskog procesa. Na teritoriji republike je bilo 1121 birackih mjesta a od
strane RRK akreditovano je 1493 posmatraca (spisak CEMI -jevih posmatraca moze
se na¢i www.rrk.cg.yu — zvani¢nom sajtu Republicke referendumske komisije). U
Crnoj Gori je za referendum utvrdeno 1121 biracko mjesto (ukljucujuéi tri biracka
mjesta u kaznenim ustanovama) i CEMI je pokrio sva biracka mjesta. Posmatraci su
bili duzni da se javljaju i informisu Centralnu kancelariju o svim nepravilnostima.
Rezultati su javljani 7 puta u toku dana, na svaka dva sata, pocevsi od 9:30 ujutru,
kada su posmatraci trebali da jave da li su biracka mjesta otvorena na vrijeme i
saglasno zakonskoj proceduri.

Paralelno prebrojavanje rezultata - PVT TIM

CEMI je =za utvrdivanje rezultata Referenduma koristio metode paralelnog
prebrojavanja glasova (PVT) i parcijalnog paralelnog prebrojavanja glasova (PPVT).
Naime, PVT i PPVT metode se baziraju na sakupljanju rezultata glasanja sa birackih
mjesta nakon zavrSetka procesa glasanja i pregledanja listica. Sakupljeni rezultati se
procesuiraju i sabiraju. Razlika izmedu PVT i PPVT je u tome §to se PPVT metoda
bazira na reprezentativnom uzorku sa odredenog broja birackih mjesta, tako da je ova
metoda brza, ali manje pouzdana. Zbog znacaja, kako brzine, tako i tacnosti, CEMI se
odlucio za kombinaciju obje metode, §to se kasnije pokazalo kao klju¢no vazno za
uspjeh projekta. Prva je trebalo da osigura brzu i dovoljno preciznu informaciju a
druga je

bila kontrolni mehanizam i nacin dolaZzenja do potpunih rezultata do kraja noc¢i. U
cilju obezbedivanja optimalnih tehnickih uslova organizovana su dva kompjuterska
centra. Rad i obradu podataka u PPVT centru, u kome su se odradivali podaci sa
birackih mjesta koja su se nalazila u uzorku, partnerski su organizovali CEMI i
CeSID.

Paralelno sa PPVT centrom CEMI je samostalno organizovao rad i obradu podataka u
PVT centru, u kome su se obradivali podaci sa svih birackih mjesta u Crnoj Gori.
CEMI je za ovu priliku izradio posebni softver koji je omogucavao precizno praéenje
rezultata iz sekunda u sekund, kao I izbornih nepravilnosti na cijeloj teritoriji Crne
Gore. Zbog osjeljivosti procesa krenulo se od €injenice da precizne i brze informacije
o rezultatima referenduma jesu od klju¢nog znacaja za ovaj projekat, jer upravo one
mogu suzbiti moguce konflikte koji bi proizasli iz proglaSenja ,,pobjede* od strane



oba bloka. Ovo je nosilo jo§ vecu vaznost s obzirom na to da se ocekivalo da rezultati
budu prilicno na granici koja je potrebna za uspjeh ili neuspjeh Referenduma. Uzorak
PPVT metode je brizljivo biran, s obzirom na to da je trebalo da pomiri dva suprotna
zahtjeva i cilja: brzinu i pouzdanost. Naime, $to je dobijeni uzorak brzi, to je manje
pouzdan i obrnuto.

Uzorak koji je koristen obuhvatio je 299 birackih mjesta i imao je moguénost greske
do +/- 1%. Ova margina greske se pokazala kao dovoljno $iroka, jer je uzorak sa
referenduma bio pouzdan i uspjesan. Kao rezultat, sve je funkcionisalo po planu na
dan Referenduma. Posmatraci su zvali 7 puta kako bi javljali o rezultatima glasanja, i
to u 9:30, 11:30, 13:30, 15:30, 17:30, 19:30 1 20:30. U skladu sa tim, organizovano je
7 konferencija za novinare, i to 30 minuta nakon zakazanih poziva, I tim prilikama
javnost je bila upoznata sa procentom biraca koji su izaSli na biralista i glasali.
Biracka mjesta su zatvorena u 21:00 i posmatraci su javljali rezultate odmah nakon
prebrojavanja svih glasova.

Prvi rezultati su saopSteni na osnovu rezultata uzorka u 21:35 h i prema njima 56.3%
biraca glasalo za nezavisnost. Sat vremena nakon toga predsjednik CeSID -a
predstavio je rezultat na osnovu zajednickog uzorka od 55.3% . U 24:00h CEMI je
organizovao posljednju konferenciju za novinare na kojoj je objavljena konacna
procjena rezultata - 55.5% u korist opcije za nezavisnost. Finalna procjena je bazirana
na rezultatima koje je obradio CEMI -jev PVT centar na osnovu obradenih rezultata
sa svih birackih mjesta. Dva dana kasnije, Republicka referendumska komisija je
objavila preliminarne rezultate Referenduma, dakle, 55.5% za i 45.5% protiv opcije
za nezavisnost.

PR TIM - Prezentacija projekta i javne aktivnosti

I PR tim je izuzetno dobro obavio svoj zadatak I redovno, brzo i tacno informisao
gradane o svim nalazima posmatra¢a. Na dan Referenduma, odrzano je 10 pres
konferencija. Od 10:00 ujutru do 8:00 navece, one su organizovane svaka dva sata,
kako bi se javnost informisala o stepenu izlaznosti i nepravilnostima. Konferencije
CEMI -ja na dan referenduma jako dobro su ispra¢ene putem elektronskih medija. Pet
domacih vodec¢ih TV stanica (RTCG, TV IN , TV Montena i TV MBC) i Radio
televizija Srbije izvjeStavale su uzivo iz press centra tokom cijelog dana. Veliki broj
domacih i stranih novinara prisustvovao je CEMI -jevim konferencijama, posebno
onoj u 21:35 kada su objavljeni preliminarni rezultati.

Preko 120 domacih i stranih novinara zatrazilo je akreditaciju CEMI -ja na dan
referenduma. Prema internoj evidenciji, izmedu 80 i 100 novinara izvjestavalo je iz
CEMI-jevih prostorija o desavanjima na dan referenduma. Zbog vaznosti referenduma
i svih infomacija koji se ticu ovog procesa pored zvani¢ne prezentacije CEMI -ja
(www.cemi.cg.yu). Pripremljena je nova web strana
www.referendummontenegro.cg.yu, koja je sadrzala sve relevantne informacije,
dokumentaciju, zakone i regulativu koja je bitna za referendumski process, izvjestaje i
vazne linkove. Ova web strana je bila jedna od rijetkih koja je na jednom mjestu imala
informacije o tome gdje i kako glasati, gdje i kako provjeriti da li je bira¢ upisan u
biracki spisak, kao i informacije o domaé¢im i stranim posmatrackim misijama,
akreditovanim novinarima itd. Podaci o referendumskom procesu bili su na vrijeme
azurirani. Sve izjave CEMI -ja, izvjestaji kao i bilten koji smo radili bili su dostupni
svima preko ove web strane. Svi dokumenti su postojali na crnogorskom i na
engleskom jeziku.

Tokom dana referenduma, preko 120.000 lica posjetilo je
www.referendummontenegro.cg.yu U sljedecih nekoliko dana nakon toga, taj broj se




povecao na preko 210.000. Informacije o rezultatima i nepravilnostima su azurirane
redovno tokom dana, dok su preliminarni rezultati objavljeni online 40 minuta nakon
zatvaranja birackih mjesta. Sa azuriranjem smo nastavili sve dok RRK nije objavila I
proglasila konacne rezultate referenduma.

Najbolji indikator uspjeSnosti naseg website-a, bio je u prvom redu broj posjetilaca.
Komentari koje smo primili takode su potvrdili da je ova stranica bila jako korisna
velikom broju ljudi, ne samo iz Crna Gore i Srbije nego i onima van granica ove dvije
drzave. Primarna ideja pisanja sedmicnog biltena podrazumijevala je namjeru da
obuhvati sve informacije o nadgledanju kampanje, rada medija i ostalih informacija
relevantnih za referendumski proces, kako bi na taj nacin dao jedan dobar pregled
zakljucaka nadgledanja Centra za svaku sedmicu posebno.

Pored izvjestaja CEMI - ja, R-INFO je takode imao pregled svih relevantnih vijesti
koje su objavljene u medijima. U biranju takvih vijesti, vodilo se racuna o jednakoj
zastupljenosti svih medija. Objavljeno je 6 biltena, u dvojezi¢noj formi. R-INFO je
distribuiran na preko 500 adresa svake sedmice. Sve republicke i lokalne institucije,
mediji, domace i strane posmatracke misije, donatori, partneri kao i ostale interesne
strane, bili su ukljucene u spisak primaoca. Svaki objavljeni R-INFO bio je dostupan i
u PDF formatu. R-INFO se pokazao uspjeSnim zahvaljuju¢i prvenstveno svom
formatu:on je obezbjedivao bitne podatke na jednom mjestu na jako sazet, prijemciv I
vizuelno pogodan nacin. Pokrivenost aktivnosti Centra od strane razli¢itih medija bila
je odli¢na. CEMI je napravio press clipping o izvjesStavanju u vezi svojih aktivnosti u
medijima tokom referendumskog perioda. Ovaj proces je obuhvatio period od 7.
aprila do 5. juna i tiCe se svih Stampanih medija, a sadrzi oko 37 ¢lanaka.

Projekat Gradjansko nadgledanje Referenduma podrzali su Norveska narodna pomoc,
Fondacija Instituta za otvoreno drustvo, Ambasada Svajcarske i Ambasada Finske.



Projekat

GRADANSKO NADGLEDANJE
LOKALNIH I PARLAMENTARNIH
IZBORA 2006.

Projekat ,,Gradansko nadgledanje izbora 2006” imao je za cilj obezbjedivanje
sprovodenja demokratskih i fer parlamentarnih i lokalnih izbora u Crnoj Gori kroz
gradansko nadgledanje. Da bi se ostvario ovaj cilj, predvideno je da projekat:
e obezbijedi gradansku kontrolu rada izbornih organa tokom predizborne
kampanje, na dan izbora i u toku verifikacije rezultata izbora;
e obezbijedi gradansku kontrolu predizbornih kampanja politickih partija;
e obezbijedi taénu procjenu rezultata izbora;
e periodicno obavjeStava javnost o toku predizborne kampanje, krSenju
izbornih zakona i povredama ljudskih prava.

Projekat ,,Gradansko nadgledanje izbora 2006” bio je veoma kompleksan i sa
stanovi$ta unutras$nje organizacije i koordinacije. Trebalo je sinhronizovati rad vise od
1.400 ljudi koji su u njemu bili ukljuceni u razli¢itim ulogama — posmatraci, monitori
medija, LTO posmatraci, PVT operateri i asistenti. Da bi se ostvarili predvideni
ciljevi, projekat je obuhatio: nadgledanje izborne procedure i rada subjekata i
administracije u izbornom procesu, nadgledanje procesa glasanja na birackim
mjestima i prezentaciju projekta i javne aktivnosti.

Nadgledanje izborne procedure i rada subjekata i administracije u izbornom
procesu

Da bi Sto potpunije nadgledao rad izborne administracije i ponaSanje izbornih
subjekata, CEMI je formirao timove dugoro¢nih posmatraca — tzv. LTO timove (long-
term observers). Ovi timovi su pratili sva deSavanja koja su mogla na bilo koji nacin
uticati ili ugroziti sam izborni proces, 1 to u predizbornom periodu, tokom izborne
kampanje, na sam dan izbora i nakon tog dana.
Funkcionisanje LTO timova zasnivalo se na njihovom radu u toku monitoringa
Referenduma 2006. godine, kada su ovakvi timovi u Crnoj Gori formirani prvi put od
domacih posmatraca.
Dakle, LTO timovi su u toku izbornog procesa nadgledali:

e rad izbornih komisija i odbora;

e implementaciju Zakona o izboru odbornika i poslanika i drugih relevantnih
zakona;

e  politicke i pravne aspekte kampanje;

e  postovanje ljudskih prava i prava manjina;

e razne aspekte sigurnosti gradana;

e nacin finansiranja kampanje od strane politickih blokova.



LTO izvjestaji obuhvatili su podatke sa promocija politickih blokova, podatke o radu
RIK, OIK i birackih odbora, nepravilnosti u radu drzavnih organa koji su ovlasceni za
upis biraca u biracke spiskove, ponaSanje politickih blokova i informacije o razli¢itim
pritiscima na gradane. Izvjestaji su predstavljeni na pres konferencijama i poslati su
na sve relevantne adrese u Crnoj Gori.

Prisustvo ¢lanova LTO timova sjednicama OIK i RIK znatno je uticalo na kvalitet
rada ovih tijela, s obzirom na to da je preko nasih izvjestaja njihov rad postao javan i
transparentan.

Nadgledanje procesa glasanja na bira¢kim mjestima

Mreza za nadgledanje izbornog procesa imala je piramidalnu strukturu. Na vrhu je bio
nacionalni koordinator sa dva zamjenika (jedan je bio zaduzen za regrutovanje
volontera i koordinaciju na jugu a drugi za isti proces na sjeveru). Teritorija Crne
Gore je bila podijeljena na 8 regiona i za svaki region bio je zaduZen po jedan
regionalni koordinator. Broj mobilnih monitora u odredenoj opstini zavisio je od broja
birackih mjesta u njoj, a ukupno ih je bilo 30. Regionalni koordinatori i mobilni
monitori regrutovali su volontere za posmatranje izbornog procesa. Na teritoriji
Republike je bilo 1130 birackih mjesta a RIK je akreditovao 1366 CEMI-jevih
posmatraca. Posmatrai su u toku izbornog dana redovno javljaju centralnoj
kancelariji informacije o izlaznosti i svim zabiljezenim nepravilnostima. Podaci su
obradivani po pristizanju i prezentovani na pres konferencijama i na internet
prezentaciji. Po zavrSetku brojanja glasova na birackim mjestima, posmatraci su
predavali izvjeStaje mobilnim i regionalnim koordinatorima, koji su ih dalje
prosljedivali centralnoj kancelariji.

Paralelno prebrojavanje rezultata

CEMI je za utvrdivanje rezultata izbora koristio metode paralelnog prebrojavanja
glasova (PVT) i parcijalnog paralelnog prebrojavanja glasova (PPVT). Zbog znacaja i
brzine i tacnosti, CEMI se odluc¢io za kombinaciju ovih metoda, $to se kasnije
pokazalo kao klju¢no za uspjeh projekta. Prva je trebalo da osigura brzu i dovoljno
preciznu informaciju dok je druga bila kontrolni mehanizam i nacin saznavanja
potpunih rezultata do kraja no¢i.

Uzorak PPVT metode je brizljivo biran, obuhvatio je 320 birackih mjesta, i imao
vjerovatnocu greske do 1%. Procjena rezultata izbora za gradonacelnike i lokalne
parlamente obavljena je na osnovu PVT metode, odnosno uklju¢ivanjem podataka sa
svih birackih mjesta.

Za prijem podataka koriS¢ene su 24 telefonske linije i 24 raCunara, na koje su se
unosili podaci. Posmatraci su, dakle, zvali sedam puta kako bi javljali o izlaznosti
biraca, 1 to u 9:30, 11:30, 13:30, 15:30, 17:30, 19:30 1 20:30. U skladu sa tim,
konferencije za novinare su odrzavane 30 minuta nakon zakazanih poziva, i javnost je
preko njih bila upoznata sa procentom biraca koji su izasli na biraliSta i1 glasali.
Biracka mjesta zatvorena su u 21:00 i posmatraci su javljali rezultate odmah nakon
prebrojavanja svih glasova.

Pokrovitelji projekta nadgledanja izbora su: Norveska narodna pomo¢, Austrijska
agencija za razvoj i Austrijski istrazivacki centar za mir i razrjeSenje konflikta.



IZBORI I USTAVNOST

Tokom 2006. godine Centar za monitoring je vodio i dobio dva ustavna spora koji se
ticu izbornih zakona. Ustavni sud je nakon prijedloga za ocjenu ustavnosti CEMI-ja i
sprovedenog postupka, utvrdio da je neustavan dio odredaba o raspodjeli budzetskih
sredstava za pokrivanje troskova izborne kampanje Zakona o finansiranju politickih
partija', kao i da nije ustavna odredba o zabrani objavljivanja procjene rezultata
glasanja Zakona o izboru odbornika i poslanika®. Neustavne odredbe su zauzimalo
znacajno mjesto u izbornom zakonodavstvu i postupci za ocjenu njihove ustavnosti
dobili su veliki publicitet.

Pokrice troSkova predizborne kampanje

Zakonom o izboru odbornika i poslanika, izmedu ostalog, ureduje se nacin raspodjele
sredstava za pokrice troSkova predizborne kampanje iz budzeta Republike ili jedinice
lokalne samouprave. Ta sredstva su se, prema ¢lanu 11. osnovnog teksta Zakona,
raspodjeljivala u visini od 20 odsto u jednakim iznosima podnosiocima proglasenih
izbornih lista, a ostali dio sredstava (80 odsto) dodjeljivao se podnosiocima izbornih
lista koje su osvojile mandate, srazmjerno broju osvojenih mandata. Medutim,
izmjenama Zakona iz 2005. godine’, odredeno je da se raspodjela sredstava za
pokri¢e troskova predizborne kampanje vr$i na drugi nacin. Prema izmjenama,
odredeno je da se sredstva iz budzeta raspodjeljuju tako da 20 odsto predvidenih
sredstava ide parlamentarnim strankama koje imaju poslanike u Skupstini Republike
Cme Gore, odnosno odbornike u skupStinama opStina; 10 odsto sredstava
podnosiocima proglasenih izbornih lista; dok 70 odsto sredstava dobijaju podnosioci
izbornih lista koji su osvojili mandate.

Navedenim nacinom raspodjele troskova predizborne kampanje, pisao je CEMI u
svom prijedlogu za ocjenu ustavnosti, stranke koje nijesu parlamentarne a potvrdene
su im izborne liste, stavljene su u neravnopravan polozaj u odnosu na parlamentarne.
Raspodjeljivanje sredstva iz budzeta se, prema spornim odredbama, parlamentarnim
strankama vr$ilo najprije po osnovu toga §to su parlamentarne, nezavisno od toga da
li ¢e im biti potvrdene liste i da li ¢e uopste ucestvovati u predizbornoj kampanji, a
zatim po osnovu potvrdenih lista i1 kasnije na osnovu izbornog rezultata.
Neravnopravnost u finansiranju troskova predizborne kampanje ocigledno dovodi do
narusenja ustavnog principa jednakosti pred zakonom (¢lan 15. st. 2. Ustava).

! Zakon o finansiranju politickih partija (Sluzbeni list RCG br. 21/04, 33/05)

? Zakon o izboru odbornika i poslanika (Sluzbeni lis RCG br. 4/98, 17/98, 18/00, 9/01, 41/02,
46/02, 45/04, 48/06)

? Clan 4 Zakon o izmjenama i dopunama Zakon o finansiranju politickih partija (Sluzbeni list
RCG br. 33/05) kojim je izmiienjen clan 11.



Spornim odredbama se povreduje i princip jednakosti birackog prava. Biracko pravo
moze, shodno ¢lanu 32. st. 1. Ustava, biti aktivno i pasivno. Jednakost u ostvarivanju
pasivnog birackog prava (32. st. 3. Ustava) znaci da gradanin u odnosu na druge
gradane mora biti jednak u ostvarivanju svog prava da bude biran.

Odlukom Ustavnog suda utvrdeno je da sporna odredba o prethodnoj podjeli dijela
sredstava za pokric¢e troSkova predizborne kampanje parlamentarnim partijama nije
saglasna sa Ustavom. U obrazlozenju odluke se isti¢e da se raspodjelom sredstava za
pokrice troskova izborne kampanje po osnovu parlamenranog statusa, bez obzira na to
da li ¢e ucestvovati u izbornoj kampanji i osvojiti mandate, naruSio princip prema
kome su svi gradani slobodni i jednaki. Ustavni sud ¢ak ide i korak dalje, pa navodi
da se princip jednakosti narusava i time Sto se na taj nacin parlamentarnim partijama
dodjeljuju jednaka sredstva bez obzira na broj mandata. Sto se ti¢e pasivnog birackog
prava, Sud istice da to pravo ne samo S§to obuhvata pravo da gradanin bude
kandidovan pod jednakim uslovima, nego i da pod jednakim uslovima ucestvuje u
raspodjeli budzetskih sredstava za pokrice troskova izborne kampanje.

Zabrana saopStavanja procjene rezultata glasanja

Predmet drugog CEMI-ijevom prijedloga za ocjenu ustavnosti bila je odredba ¢lana
63. Zakona o izboru odbornika i poslanika kojom je bilo odredeno da na dan izbora,
tokom trajanja glasanja i proteka najmanje tri sata od zatvaranja birackih myjesta,
nikome nije dozvoljeno da u programima radiodifuznih servisa i drugih medija
objavljuje procjenu rezultata glasanja. I u tom sluc¢aju se radilo o odredbi koja nije
postojala u osnovnom tekstu Zakona, ve¢ je dodata izmjenama Zakona neposredno
pred izbore

OgraniCenje objavljivanja procjene rezultata glasanja tri sata nakon zavrSetka
glasanja, prema misljenju CEMI-ja, u suprotnosti je sa ustavnim principom slobode
Stampe 1 drugih vidova javnog obavjeStavanja (Clan 35 Ustava). U vezi s tim,
ograni¢enjem nametnutim izmjenama zakona krSi se i ustavni princip zabrane cenzure
Stampe i1 drugih vidova javnog obavjestavanja (Clan 37 Ustava).

Dakle, nacelno govoreci, nema razloga da se zabranjuje objavljivanje procjene
rezultata glasanja, makar i za vrijeme od tri sata nakon zatvaranja birackih mjesta; niti
ima razloga da se, nametanjem cenzure, javnosti onemoguci da se o procjeni rezultata
obavijesti. CEMI je u postupku za ocjenu ustavnosti istakao da ne zna koji je cilj
rukovodio zakonodavca da donese spornu odredbu zakona; ali da se bar na prvi
pogled ¢ini smislenim da razlozi bezbjednosti i javnog reda mogu biti jedini koji su
zakonodavca opredijelili da ograni¢i pravo na slobodu Stampe i javno obavjeStavanje.
Nije jasno od koga to, u tom slucaju, prijeti opasnost da nakon objavljene procjene
ugrozi bezbjednost drzave i javi red. Da li su to gradani, partije ili neka druga
udruzenja?

Ustavni sud je svojom odlukom utvrdio da nije u saglasnosti s Ustavom odredba
Zakona o izboru odbornika i poslanika kojom se zabranjuje objavljivanje procjene
rezultata glasanja prije proteka tri sata od zatvaranja birackih mjesta. Sud s pravom
insistira na vezi izmedu izbornog prava gradana i prava na informisanje, pa u
obrazlozenju odluke kaze da pravo na informisanje doprinosi ostvarivanju birackog
prava, kao najvaznijeg medu izbornim pravima. Biracko pravo i sloboda Stampe,
navodi Sud, ustavne su vrijednosti koje se zakonom ne mogu ograniciti, ve¢ se samo
moze na osnovu Ustava urediti nacin njihovog ostvarivanja. I najzad, vremenski
ograni¢enom zabranom objavljivanja procjene rezultata glasanja, nakon zatvaranja



birackih mjesta, bez obzira na to kakva je sadrzina tih buducih obavjestenja, uvodi se,
navodi Sud, tzv. preventivno cenzurisanje, koje nije zasnovano na Ustavu.

I na kraju, kada je u pitanju veza izbori-ustavnost u 2006. godini, pojave i dogadaji se
mogu sumirati na sljede¢i nacin :

- Pokusaj zakonodavne vlasti, preciznije parlamentarnih partija, da izmjenama zakona
ostvare ustavom nedozvoljene ciljeve kada su u pitanju izbori kao proces
konstituisanja same zakonodavne vlasti.

- Aktivnost CEMI-ja na ukazivanju na tu pojavu pokretanjem ustavnih sporova sa
ciljem utvrdivanja neustavnosti zakona i davanje svemu tome publiciteta.

- I na kraju, izuzetno pozitivna uloga Ustavnog suda, njegov osjecaj za potrebu
ekspeditivnosti, posebno u slucaju koji se tice zabrane obljavljivanja procjene
rezultata glasanja, kao i, u vezi s tim, sticanje utiska javnosti o opravdanosti funkcije
Ustavnog suda u kontroli zakonodavne vlasti.



Medunarodne posmatracke misije
OEBS/ODIHR misije

Centar za monitoring CEMI je ucestvovao u OEBS-ovoj posmatrackoj misiji na
Predsjednickim izborima u TadZikistanu odrZanim 6. novembra 2006. godine. Na
poziv Ministarstva inostranih poslova, CEMI je delegirao jednog posmatraca za
dugoro¢nu posmatracku misiju. Pored CEMI-jevog predstavnika, u misiji je
ucestvovao jo§ jedna posmatrac iz Crne Gore kao predstavnik Ministarstva inostranih
poslova.

Misija je brojala 115 posmatraca i to 13 dugoro¢nih (LTO) i preko 100 kratkoroc¢nih
(STO) posmatraca.

ENEMO misija

U okviru Evropske mreze organizacija za nadgledanje izbora (ENEMO), Centar za
monitoring CEMI ucestvovao je u nadgledanju parlamentarnih izbora u Ukrajini 26.
marta 2006. CEMI, koji je jedan od osniva¢a mreze, u Ukrajini je imao ukupno 13
predstavnika: 10 predstvanika ukljucenih u kratkotrajnu posmatracku misiju, i 3
CEMI-jeva ¢lana koja sun a dva mjeseca bila angazovana u dugoro¢noj posmatrackoj
misiji. U svojstvu stranih posmatraca, CEMI-jevi predstavnici sun a taj nacin
promovisali medunarodne standarde u izbornom procesu i time doprinijeli jacanju
demokratije u Ukrajini.

U okviru iste mreze, CEMI je ucestvovao i u nadgledanju lokalnih izbora odrzanih 5. i
26. novembra iste godine u Ukrajini. Lokalni izbori su organizovani u cetiri grada i to
u Cerkasiju, Cernjigovu, Kirovogradu i Poltavi. CEMI je tom prilikom delegirao svoja
dva kratkoroCna posmatraca za ¢lanove ENEMO misije.

U okviru ENEMO mreze, CEMI je do sada nadgledao: Predsjednicke izbore u
Kazahstanu u decembru 2005. godine, parlamentarne izbore u Albaniji u julu 2005.
godine, Predsjednicke izbore u Kirgistanu u martu 2005. godine, i Predsjednicke
izbore u Ukrajini u decembru 2004. godine.

ENEMO je grupa od 17 organizacija iz 16 zemalja bivSeg Sovjetskog Saveza,
Centralne i Isto¢ne Evrope, koje su se u svojim mati¢nim zemljama istakle kao
vodece posmatracke grupe. Do sada je ENEMO nadgledao vise od 110 izbora na
nacionalnom nivou, i obucio vise od 100 000 posmatrata. ENEMO pomaze razvoj
demokratije u postkomunistickim zemljama, daju¢i ocjenu o postojanju uslova za
sprovodenje demokratskih izbora i pruzajuci tacne i objektivne izvjestaje.



SaopStenja za javnost
Reagovanje povodom pisanja medija o akciji “Orlov let“

Postovanje pretpostavke nevinosti i nezavisnost crnogorskog sudstva, u okviru svakog
krivicnog postupka, predstavlja obavezu i duznost svih subjekata, naroCito medija
(¢1.3. ZKP-a Crne Gore).

Objavljivanje dokaza koji su prikupljeni tokom istrage *’Orlov let’’, bez odobrenja
suda, predstavlja krSenje pretpostavke nevinosti okrivljenih lica, §to mozZe uticati na
nezavisnost rada suda. Vjerodostojnost i ¢injeni¢nu valjanost javno objavljenog
dnevnika, moze da utvrdi samo sud i to bez suviSnog pritiska javnosti koji pored
pomenutih posljedica, moze da ima Sire i znacajnije posljedice.

CEMI sugeriSe svim subjektima da kroz svoje ponasanje ne ugrozavaju prava
pojedinaca, narocito lica koja se nalaze pod istragom i na taj nacin doprinesu
utvrdivanju materijalne istine.

Posebnu obavezu u zastiti ljudskih prava, imaju mediji, i u tom svijetlu treba da
ponesu svoj dio odgovornosti, koja obuhvata zastitu vjerskih, nacionalnih i etnickih
prava.

Napominjemo da ¢e CEMI, kao nastavak projekta ’’Pracenje poStovanja pretpostavke
nevinosti i prava na odbranu’’, pocetkom 2007. objaviti izvjeStaj o stepenu primjene
Clanova 5. i 6. Evropske konvencije o ljudskim pravima i osnovnim slobodama, koji
sadrze i obavezu postovanja pretpostavke nevinosti.



Reagovanje povodom
izjave o kupovini glasova objavljenoj u
Vijestima 15. marta 2006.

Povodom izjave o kupovini glasova objavljenoj u danasnjim Vijestima, Centar za
monitoring CEMI poziva Vrhovnog drzavnog tuZioca i ostale nadlezne organe da
hitno ispitaju tacnost ovih navoda. Ukoliko su navodi istiniti, pocinioci bi trebalo da
budu najstrozije kaznjeni. Isto tako, ukoliko se pokaZze da ne postoje dokazi, te da su
neki iskazi neistiniti, lica koja ih iznose treba da snose posljedice.

Interes gradana je fer referendum na kom c¢e njihova volja biti pretocena u
odgovarajuéu odluku o drzavnopravnom statusu. Svaka zloupotreba prava glasa i
ugrozavanje korpusa politickih prava, kao dijela ljudskih prava, veoma je opasna po
stabilnost crnogorskog drustva. Takode, eventualni pokusaji uruSavanja institucija
koje su zaduzene za zaStitu ovih prava, uz Sirenje nepovjerenja u rezultat
referenduma, predstavlja izuzetno opasne radnje. Duznost je drzavnih organa da u oba
slu¢aja provjere istinitost i utemeljenost navoda, i da, ukoliko se utvrdi krSenje
zakona, preduzmu nastrozije mjere da se kazne pocinioci.

Gotovo pred svako odrzavanje izbora, opozicija optuzuje vladajucu koaliciju za
kupovinu glasova, dok iz suprotnog tabora stizu optuzbe da je rije¢ o predizbornim, a
u ovom slucaju predreferendumskim, manipulacijama. Zbog toga je vazno da drzavni
organi pravovremeno reaguju da bi se svaka zloupotreba sprijecila, i na taj nacin
ocuvalo povjerenje u referendumski proces i institucije koje ga sprovode.

Centru za monitoring su do sada dostavljane anonimne dojave o postojanju kupovine
glasova, ali o kojima gradani koji su ih dostavili nisu bili spremni da posvjedoce.
CEMI nije u moguc¢nosti da sam provjerava anonimne navode koji nijesu praceni
materijalnim dokazima, a u takvim slu¢ajevima ne mozemo ni da trazimo od
nadleznih organa odgovarajucu akciju.

Ukoliko CEMI dobije dokaze, ili mu se jave gradani spremni da svjedoce o
eventualnom postojanju navedenih kriviénih djela, CEMI ¢e zatraziti od nadleznih
organa da u propisanom postupku ispitaju njihovu ta¢nost i preduzmu zakonom
predvidene mjere.

PUBLIKACIJE



UPOZNAJ EVROPSKU UNIJU
Urednik: Puro Stojanovié

Publikacija je dio viSegodiSnjeg projekta ’Upoznaj Evropsku uniju’’ koji se realizuje
u okviru programa Evropske integracije, a finansiranog od strane Ambasade SR
Njemacke i Ambasade Velike Britanije.

Publikacija obuhvata sljedece teme:

Ideje Evrope — Srdan Brajovic¢
Istorija Evropske unije — mr Puro Stojanovi¢
Evropski savjet — Zlatko Vujovié¢
Savjet Evropske unije — mr Puro Stojanovic¢
Evropski parlament — Zlatko Vujovi¢
Evropska komisija — Daliborka Uljarevi¢
Sud pravde Evropskih zajednica — Momcilo Radulovi¢
Evropski ekonomski i socijalni savjet — Stevo Muk
Komitet regiona — Daliborka Uljarevi¢
. Komunitarno pravo — mr Vladimir Vucini¢
. Razvoj evropskih ekonomskih integracija — Bosiljka Vukovié¢
. Prosirenje Evropske unije — mr Nenad Koprivica
. Crma Gora u procesu pridruzivanja — mr Nenad Koprivica
. Evropski bezbjednosni sistem — Zlatko Vujovi¢
. Civilno drustvo u Evropi — Stevo Muk
. Evropska unija i ljudska prava — Aleksandar SaSa Zekovié¢
. Evropski identitet — Dragana Vesovi¢
. Mladi i Evropska unija — Ivana Vojvodi¢
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FINANSIRANJE POLITICKIH PARTIJA U CRNOJ GORI
FINANCING OF POLITICAL PARIES IN MONTENEGRO
Autori: Zlatko Vujovi¢ i Branko Boskovié¢

CEMI je u okviru projekta ‘’Monitoring finansiranja politickih partija’’ pripremio I
izdao izvjestaj o finansiranju politickih partija u Crnoj Gori za 2006. godinu, I to
naSem I engleskom jeziku. Na ovaj nacin, CEMI je omogucio slobodan pristup
informacijama koje se ticu finansijskih izvjeStaja politickih partija svim
zainteresovanim stranama. Cilj ove publikacije je da upozna domacu i §iru struc¢nu



javnost sa situacijom u oblasti finansiranja politickih partija u Crnoj Gori, kao i sa
CEMI-jevim aktivnostima na polju borbe protiv korupcije.
Publikacija se sastoji iz sedam djelova:

o Komentar prijedloga Zakona o finansiranju politickih partija;

o Finansiranje politic¢kih partija u Crnoj Gori-pregled da 2006. godinu;

e Procjena regulative vezane za finansiranje politickih partija u Crnoj Gori i
preporuke Savjeta Evrope za izmjene pravnog okvira;

o Inicijativa CEMI-ja za ocjenjivanje ustavnosti odredbi ZFF;

o Finansijski izvjestaj koalicije DPS-SDP za parlamentarne izbore 10.septembra
2006. godine;

e Pregled zakonskih propisa;

e Profil organizacije.

Monitoring finansiranja politickih partija predstavlja projekat koji CEMI realizuje
ve¢ Cetiri godine uz podrsku Fondacije Institut za otvoreno drustvo-Predstavnistvo
Crna Gora.

PRIRUCNIK O KONFLIKTU INTERESA
ZA JAVNE FUNKCIONERE
Urednik: Dragana VeSovic¢

Cilj ove publikacije je da javnim funkcionerima priblizi problematiku konflikta
interesa, 1 na prijem¢iv nacin predstavi njihove zakonske obaveze u vrSenju javnih
poslova. Priru¢nik je nastao u saradnji sa Republickom Komisijom za utvrdivanje
konflikta interesa, sa kojom je CEMI imao uspjeSnu saradnju i na projektu
“’Edukacija javnih funkcionera o konfliktu interesa’’.

Priru¢nikom su obuhvaéene sljedece teme:

o konflikt interesa kao socio-politicki problem i njegove implikacije;

e javne funkcije na koje se odnosi Zakon o konfliktu interesa;

e obaveze javnog funkcionera;

o zabranjena ponasSanja;

o vrsenje javne funkcije i drugih duznosti;

o uloga i nadleznosti Komisije za utvrdjivanje konflikta interesa;

e primjeri najcesc¢ih situacija konflikta interesa javnih funkcionera;

o potencijalni konflikt interesa i mehanizmi prevencije;

e iskustva zamalja u regionu i medunarodni standardi u pogledu borbe protiv
konflikta interesa;

o sugestije za unapredenje domacih zakonskih mehanizama za suzbijanje
konflikta interesa.



MONITORING FINANSIRANJA REFERENDUMSKE KAMPANJE
Autori: Zlatko Vujovié, Branko Boskovi¢ i Ida Ferdinandi

Publikacija ‘’Monitoring finansiranja referednumske kampanje’’ predstavlja nastavak
napora da se podigne nivo transparentnosti u oblasti finansiranja politickih partija.
Projekat je podrzan od strane USAID-a i USAID ORT-a. Publikacija predstavlja
njegov sastavni dio i sastoji se iz pet djelova.

Prvi dio publikacije se odnosi na komentare pravnog okvira, drugi sadrzi komentar
implementacije propisa koji se odnose na finansiranje referendumske kampanje, tre¢i
dio sadrzi rezultate i analizu stavova gradana o finansiranju referendumske kampanje.
Cetvrti dio ove publikacije obuhvata pregled izvjeitaja koje su subjekti referendumske
kampanje podnijeli Republickoj referendumskoj komisiji i Odboru za finansiranje
referendumske kampanje, dok posljednji dio sadrzi tekst Zakona o referendumu o
drzavno-pravnom statusu Republike Crne Gore.

UPOZNAJ SISTEM, 2. IZDANJE
Autori: Olivera Komar, Danijela Boskovi¢ i Zlatko Vujovié¢

Priruc¢nik koji je izdat u drugom izdanju, predstavlja sastavni dio projekta ’Upoznaj
sistem da bi ga mijenjao”’, koji se radi pod pokroviteljstvom Medunarodnog centra
Ulof Palme iz Svedske.

Priru¢nik je namijenjen prije svega srednjoskolcima, koji se po sticanju punoljetstva
ukljucuju u drustveno-politicki zivot Crne Gore. Prirucnik ima za cilj da pruzi stalan
izvor informacija mladim ljudima o sistemu u kom zive I da pozitivno utice na
podizanje njihove gradanske svijesti.

Ovo je drugo izdanje prirucnika, a ¢ini ga sedam djelova.



FINANSIJSKI IZVJESTAJ 2006.

Finansijski izvjeStaj za 2006 godinu

Program Iznos
Vladavina prava 93292.5
Dobra uprava 8557.95
Civilno drustvo 34281.84
Evropske integracije 15000
Izbori 150014
total 301146.29
Finansijski izvjeStaj za 2006 godinu
Program Iznos
Vladavina prava 30.97%
Dobra uprava 2.84%
Civilno drustvo 11.38%
Evropske integracije 4.98%
Izbori 49.81%
total 100
Donator Iznos
NPA 88,673.50
FOSI 70,955.00
International center Olof Palme 32,500
National Endowment for 28,000
Democracy
USAID — ORT 23,354.79
Austrian Development Agency 20,700.00
Swedish Helsinki Committee 19,000.00
Embassy of Finland 9,968.00
Embassy of Switzerland 7,995.00
total 301,146.29
Donator Iznos
NPA 29.44
FOSI 23.56
International center Olof Palme 11




National Endowment for 9.29
Democracy

USAID - ORT 7.75
Austrian Development Agency 6.87
Swedish Helsinki Committee 6.30
Embassy of Finland 3.31
Embassy of Switzerland 2.64

total

100%




